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Actualmente y debido a los habitos de produccién y consumos basados en la cultura de usar vy tirar, el \
planeta se encuentra préximo al agotamiento fisico, empezandose a vislumbrar la escasez de determinados
recursos naturales y combustibles fésiles y, a su vez, de espacio para almacenar los residuos.

lineal. En las ultimas décadas se han propuesto nuevas formas de producir y consumir que en esencia han
definido a la economia circular como un sistema econdmico en el que el valor de los productos, materiales y

[
[
|
Estos problemas han llevado a buscar alternativas para evitar y paliar las consecuencias de la economia !
[
[
demas recursos de la economia dura el mayor tiempo posible. :
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HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR

FINITE MATERIALS
STOCK MANAGEMENT

RENEWABLES
RENEWABLES FLOW MANAGEMENT

it

PARTS MANUFACTURER

Voo

PRODUCT MANUFACTURER

Voo

SERVICE PROVIDER

BIOCHEMICAL
FEEDSTOCK

REGENERATION BIOSPHERE RECYCLE

RBISH/
REMANUFACTURE

v b / REUSE/REDISTRIBUTE
Q ‘ MAINTAIN/PROLONG

CONSUMER USER

CASCADES

ANAEROBIC

~ DIGESTION
~ COLLECTION COLLECTION
4 EXTRACTION OF
BIOCHEMICAL
FEEDSTOCK?®

T Hunting and fishing
2 Can take both post-harvest and post-consumer waste as an input

SOURCE ) \J A J .
Ellen MacArthur Foundation . .
Circ systems diagrarm {(February 2019} E MINIMISE SYSTEMATIC g
wwellenmacarthurfoundation.org LEAKAGE AND NEGATIVE 'E:L D :IRTHUR
DJ'a.‘ g based on Braungart & McDonough, : EXTERNALITIES
Cradle to Cradle (C2C)
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Administraciones Contratacion publica
ecologica

publicas

Simplificacion
administrativa

Planificacion

Sociedad
Una ley que recoge todos los pasos dados Desarrollo Concienciacid
anteriormente para el establecimiento de un marco reglamentario base ;":(;z::':ig':"
normativo a nivel internacional,
comunitario y nacional. Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una economia circular

— Estrategia Espafnola de Economia Circular: Espana Circular 2030
-~ Plan de accidn para la EC: por una Europa mas limpia y mas competitiva

~ Pacto Verde Europeo

~ Pacto por una Economia Circular en Espafa

- Report on implementation of the Circular Ecomomy Action Plan (2017, 2019)

-~ Cerrar el Circulo: un plan de accion de la EA para la EC it dEhad sl cs
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
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Aparatos
eléctricos
electronicos,
baterias y
vehiculos

7 titulos
.. Agua
3 actores principales
1. TEJIDO EMPRESARIAL
2. SOCIEDAD

3. ADMINISTRACION
Xores Claves

La regulacion de una serie de medidas con el fin de lograr la transicion hacia un nuevo modelo de
proteccion ambiental basado en una economia circular, en el que se fomente el uso racional de los
recursos, se alargue la vida util de los productos y se minimice la generacion de residuos.

Cadenas de
valor de
productos
claves

Productos
textiles

Construcciony
vivienda

Objetodelaley —

Embalajes,
Plasticosy
Envases

Alimentos,
nutrientes y
bioproductos

Eficiencia, enfoque integrado, informacion, transparencia e informacion publica, responsabilidad
compartida de las administraciones publicas, quien contamina paga, fomento del progreso técnico,
promocion de la educacion para la sostenibilidad, cautela, coherencia con las politicas de lucha contra

el cambio climatico.

Principios rectores —

unta de Andalucia

Ji



Ley de

() ECONOMiA CIRCULAR
\ 7 DEANDALUCIA

Gobernanza

e Oficina Andaluza de
Economia circular.

e Planificacion en materia
de economia circular.

» Contrataciéon Publica
Ecoldgica.

Implantacion de la
economia circular

¢ Registro Publico Andaluz
de ACV.

e Facilitar intormacion
sobre productos y
Servicios.

e Economia de
funcionalidad y servicio
( Reparacion, reduccion y
reutilizacion), circularidad
en servicios y procesos y
consumo sostenible y
responsable.

¢ Impulso econdmico a la
economia circular.

e Inversiones
empresariales de interés
estratégico en economia
circular.

Gestion de
Residuos

¢ Objetivos para una
gestion circular.

e Sistemas voluntarios
RAP.

e Subproductos y Fin de

Condicién de Residuos.

e Basura marina y
proteccion del medio
marino.

Cadenas de valor
de productos clave

e Implantacion de la
circularidad para
productos claves.

e Aparatos electrénicos,
eléctricos, baterias y
vehiculos.

e Plasticos y envases.

e Textil

¢ Alimentos, nutrientes y
bioproductos.

e Implantacion de la
circularidad en las aguas.

e Construccidn y edificios.

Formacion,
investigacion,
desarrollg e
innovacion

e Promocion al [+D+i.

¢ |+D+i en los productos
clave.

e Centro de innovacion
Digital en economia
circular de Andalucia.

Junta de Andalucia
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TiTULO Il - Gobernanza

Regula los aspectos organizativos y de planificacion, asi como los relativos a la contratacion publica ecolégica que
incorpora aspectos ambientales a la contratacidn. Este titulo esta fundamentado en el papel de las Administraciones
Publicas en la transicion y las herramientas con las que contaran para llevarlo a cabo, sirviendo como fuerza impulsadora
y facilitadora, a través de su papel ejemplarizante.

| 1. Oficina Andaluza de Economia Circular. |

| 2. Estrategia andaluza para la economia circular. |

3. Planificacion de ambito local por una economia circular.

4. Modelo circular en los instrumentos de planificacion.

[ 5. Contratacién puiblica ecoldgica.

A

Junta de Andalucia
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TiTULO Il - Implantacion de un modelo de economia circular.

Dirigido a provocar un cambio estructural en los modelos de produccidén y consumo, en los habitos de los agentes econdmicos
y en la forma de interactuar con el entorno y con otros agentes, buscando eliminar las externalidades y barreras existentes.

1. Analisis del ciclo de vida (ACV).

. Registro publico andaluz de ACV.

. Principios de sostenibilidad y econd¥: funcionalidad.

. Gestion de bienes no vendidos.

. Reparabilidad y reparacion.

. Consumo sostenible y responsable.

. Circularidad en servicios y procesos.

. Impulso economico a actividades prioritarias

Qi |IN]|[O |||, ]IW]IN

. Inversiones empresariales de interés estratégico.

S Y

Junta de Andalucia
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Analisis del ciclo de vida y coste del ciclo de vida

La inclusion del ACVy CCV en la Ley 3/2023, de Economia Circular de Andalucia, a través de 2 vias:

- Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida

- Contratacion publica ecologica

I OECD Home

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

About COVID-19 Ukraine

Countries - Topics -

QOECD Home Directorate for Public Governance - Public procurement - Conirstacién piblica

Contratacion piiblica

3 Anti-comuption and integrity in
the public sector

» Budgeting and public
expendiures

» Digital gtovemment

3 Gender mainstreaming,

govemnance and lzadership

La contratacian publica se refiere a la compra por parte de los
gobiernos y las empresas estatales de bienes, servicios y obras.

- Dado que la confratacion publica representa una parte sustancial del
dinero de los contribuyentes, se espera que los gobiemos la lleven a
cabo de manera eficiente y con altos estandares de conducta a fin
de garantizar |a alia calidad de la prestacion del servicio y
salvaguardar el interés publico.

12% del PIB

es el monto gastado en los paises de
la OCDE en compras publicas

Mas dalos aqui

Junta de Andalucia
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Uso del Coste de Ciclo de Vida en la Adjudicacion de Contratos:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Articulo.

Descripcion

Articulo 145. Requisitos y
clases de criterios de
adjudicacién del contrato.

En este articulo se establecen los requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato. La
adjudicacion se basa en la mejor relacion calidad-precio, considerando criterios economicos y
cualitativos como la calidad técnica, caracteristicas estéticas y funcionales, o aspectos
medioambientales y sociales, entre otros. Se menciona la consideracion del coste del ciclo de vida
como criterio que atiende a la mejor relacion coste-eficacia, o teniendo en cuenta los criterios
cualitativos como un planteamiento basado en la rentabilidad.

Articulo 146. Aplicacion de
los criterios de
adjudicacion.

Se detalla la aplicacidn de los criterios de adjudicacion. Se establece que cuando solo se utilice un
unico criterio de adjudicacion, debera estar relacionado con los costes, ya sea el precio o la
rentabilidad, a través del coste del ciclo de vida. En el caso de utilizar una pluralidad de criterios, se
da preponderancia a aquellos que pueden valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos
mediante formulas establecidas en los pliegos.

Articulo 148. Definicion y
calculo del ciclo de vida.

Se define el ciclo de vida de un producto, obra o servicio, abarcando todas las fases consecutivas o
interrelacionadas que se sucedan durante su existencia. Ademas, se establece el calculo del coste
del ciclo de vida, incluyendo diversos costes relacionados con la adquisicidn, utilizacion,
mantenimiento y final de vida del producto, asi como las externalidades medioambientales
vinculadas al mismo. Los 6rganos de contratacion deben evaluar los costes utilizando el enfoque del
coste del ciclo de vida.

+
Cla
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Contratacion publica ecologica

Uso del Coste de Ciclo de Vida en la Adjudicacion de Contratos:
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

La Ley de Contratos del Sector Publico incorpora el Coste de Ciclo de Vida como criterio de adjudicaciéon de los
contratos, este concepto:

* Comprende todas las fases consecutivas o interrelacionadas del producto, obra o servicio:

investigacion y desarrollo, fabricacién, comercializacion, transporte, utilizacion, mantenimiento, adquisicion de
materias primas, eliminaciéon o desmantelamiento.

El calculo de los Costes del Ciclo de Vida:

* Incluye costes sufragados por el rgano de contratacion o usuarios: adquisicion, utilizacion,
mantenimiento, final de vida.

» Considera los costes de externalidades medioambientales vinculadas al producto o servicio. A

Ejemplo: emisiones de gases de efecto invernadero, emisiones contaminantes, costes de mitigacion del
cambio climatico. Junta de Andalucia
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Contratacion publica ecologica

Uso del Coste de Ciclo de Vida en la Adjudicacion de Contratos:
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

/ Segun lo dispuesto en el articulo 148, el método utilizado para la evaluacion de los costes \
imputados a externalidades medioambientales debera cumplir con las siguientes condiciones :

a) Estar basado en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios

b) Ser accesible para todas las partes interesadas

c) La informacion necesaria debe poder ser facilitada con un esfuerzo razonable por

\ parte de las empresas / !

Junta de Andalucia
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u
CircPro

Interreg Europe

European Union
European Regional
Development Fund

® |dentificar las barreras procesales y legales que experimentan los compradores y
proveedores al implementar adquisiciones con elementos circulares.

® Proporcionar un lugar de encuentro y mejorar el dialogo entre compradores y proveedores
(ambos grupos estan representados en la asociacion y en los grupos de partes
interesadas).

® preparar Planes de Accion regionales con propuestas especificas para mejorar las
politicas, programas o instrumentos regionales existentes con sus grupos de interés

locales.

Junta de Andalucia
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Diagnostico del uso del coste de ciclo de vida en Andalucia
Uso del CCV en Andalucia

° & ° ° o & ° o & ° °
En el documento «D1agnostico de la situacion actual sobre la consideracion de criterios
° ° ° o &
ambientales en la adjudlcacmn de contratos» realizado bajo la financiacion del Fondo Presupuesto Verde
para 2021, se realizo un analisis del los criterios ambientales usados en los contratos en la Comunidad Auténoma. Para ella se
obtuvo una muestra bajo los siguientes criterios:

* Base de datos de contratos del sector publico andaluz.

* Periodo temporal: 1 de enero de 2018 hasta el 20 de septiembre de 2021. (Exclusion de contratos menores.)
* Generacion de 19.532 expedientes.

* Extracciéon de 60 expedientes para analisis de contenido con un muestreo aleatorio simple.

* Analisis de contenido:
* ldentificacion de aspectos medioambientales.
* Determinacion de la fase de licitacion en la que aparecen.
* Analisis cualitativo: Consideracion del total de la muestra (60 expedientes).
* Analisis cuantitativo: Consideracion de contratos con aspectos medioambientales (24 expedientes de la muestraﬂ

Junta de Andalucia
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Uso del CCV en Andalucia

Sobre los 24 contratos que tenian aspectos ambientales

50%
29%
25%
a% 8% B% B% 8%
CICLO DEVIDA ECOETIQUETA EFICIENCIA ENERGIA PRODUCTOS REDUCCION GE|
ENERGETICA RENOVABLES RECICLDOS

Figura 14, Expedientes en que aparecen consideraciones medioambientales encontrados domo criterios de adjudicacion. Fuente:

Elaboracion propia.

peADALUGL  LEY 3/2023, DE 30 DE MARZO,DE ECONOMIA CIRCULARDE ANDALUCIA

A

Junta de Andalucia
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Diagnostico del uso del coste de ciclo de vida en Andalucia

Uso del CCV en Andalucia

Sobre los 24 contratos que tenian aspectos ambientales, teniendo en cuenta el tipo de contrato:

25%

= W

CICLO DE VIDA ECOETIQUETA EFICIENCIA ENERGIA PRODUCTOS REDUCCION GElI

ENERGETICA RENCOVABLES RECICLDOS
® Administrativo ® Arrendamiento = Concesion | Obras M Servicios ¥ Suministros
Figura 16 .Aspectos medioambientales encontrados como criterios de adjudicacion de la muestra, segun contrato. Fuente:
Elaboracion propia.

Junta de Andalucia
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Diagnostico del uso del coste de ciclo de vida en Andalucia

Uso del CCV en Andalucia

Sobre los 24 contratos que tenian aspectos ambientales, teniendo en cuenta si los criterios fueron definidos como juicios de valor:

50%

3

CICLODEVIDA  ECOETIQUETA EFICIENCIA ENERGIA PRODUCTOS  REDUCCION GEI
ENERGETICA RENOVABLES RECICLDOS

Si W No

Figura 15, Aspectos medioambientales encontrados como criterios de adjudicacion de la muestra. Fuente: Elaboracién propia

A

Junta de Andalucia
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Diagnostico del uso del coste de ciclo de vida en Andalucia

Uso del CCV en Andalucia

Las conclusiones para la fase de adjudicacién fueron las siguientes:

A

Junta de Andalucia
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Contratacion publica ecologica

La inclusion del Analisis del ciclo de vida en la contratacion publica en la Ley 3/2023, de 30 de
marzo, se ha realizado mediante dos vias:

- A traves del Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida.

- Mediante un desarrollo reglamentarios posterior, que facilitara el uso del coste de ciclo de vida en
la fase de adjudicacion de los contratos.

.
Oficina
Andaluza de
Economia

Circular

A

Junta de Andalucia
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Contratacion publica ecologica

- Uso del coste de ciclo de vida en la fase de adjudicacion de los contratos.

La determinacion de la herramienta para el calculo del coste de ciclo de vida por parte del licitador es compleja y necesita
de una metodologia estandarizada y clara que permita su uso y adaptacion a cualquier tipo de contrato.

La Direccidon General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico, esta trabajando en esta linea, mediante la
elaboracion de un desarrollo reglamentario teniendo como objetivos:

Establecimiento un proceso

Simplificacion del Elaboracion de base de transitorio para el uso del

significado y el uso del coste datos para la monetizacion

: : : : coste de ciclo de vida en los
de ciclo de vida. de los impactos ambientales

contratos publicos

HERRAMIENTAS UE EN DESARROLLO + NORMAS TECNICAS

\_ Y,
Junta de Andalucia
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Contratacion publica ecologica

Constituye la principal herramienta de la administracion en su papel ejemplarizante y como fuerza impulsadora. A
través de la contrataciéon publica, la administracion puede primar determinados aspectos que se consideran
prioritarios, penalizando indirectamente criterios de contratacion que presentan impedimentos para la transicion
circular y primando directamente aspectos o productos circulares.

/AI utilizar el analisis de ciclo de vida en Ia\

contratacion publica, las entidades pueden tomar
decisiones mas  sostenibles, seleccionando
e G : | prod.ucjcos y servicios que ofrezcan un mejor

contract ] Sioegle rendimiento a lo largo de su ciclo de vida y que

Asset
disposal

"“""age’"e“‘ ?mmmem " sean mas eficientes en el uso de los recursos. Esto
contribuye a promover practicas de adquisicion
sostenibles y a impulsar la economia circular en el

. meito de la contratacién publica. /

Bidding & engagement &
evaluation specification

Circular procurement diagram. Source: SPP Regions Project www.sppregions.eu J Ul’lta de Andalucia
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Analisis del ciclo de vida

El ACV se presenta como una herramienta clave para la transicién hacia la economia circular. Solo entendiendo el ciclo
completo de la vida de un bien o servicio podremos tomar las decisiones adecuadas en relacion a la sostenibilidad del mismo.
La falta de informacion sobre los costes reales y los impactos ambientales de los bienes y servicios hace que oferentes vy
demandantes perciban la informacion con un gran sesgo que puede llevarlos a tomar decisiones equivocadas.

Extraccion
de
materias )
primas LT

Transport

ANALISIS DE
CICLO DE VIDA
(ACV)

Findela

vida Fabricacion

Uso Distribucion

Mg

G analisis de ciclo de vida permite identificar y calcular los impactch
ambientales que se suceden en la vida de un producto, obra o servicio,
teniendo en cuenta las diferentes fases consecutivas e interrelacionadas.
Esta herramienta posibilita, entre otros aspectos, adoptar un enfoque a
largo plazo teniendo en cuenta todo el ciclo de vida, identificar los impactos
ambientales de los productos, obras o servicios, mejorar la eficiencia en la
produccion, prestacion, distribucién, comercializacién, utilizacion y en la
gestion de sus residuos, reducir riesgos ambientales, sociales vy
economicos, evaluar integralmente los costes ambientales, y promover la

Qastenibilidad.

Junta de Andalucia
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Analisis del ciclo de vida

En la actualidad, existen grandes limitaciones para el uso del ACV:

Es un analisis que involucra
ciertos elementos
subjetivos, dependiendo del
alcance del estudio y los
objetivos planteados por el
evaluador.

Kl_a disponibilidad de datos

precisos y confiables puede
ser limitada, lo que afecta la
calidad y validez de los

resultados.

o

~

J

Existen desafios en la
estandarizacion de criterios
y en la interpretacion de los
resultados, dificultando la
comparabilidad entre
estudios.

( ) EONOMACRUULAR 1 py 312023, DE 30 DE MARZO,DE ECONOMIA CIRCULAR DE ANDALUCIA

Requiere recursos
significativos, tanto
financieros como de tiempo,
lo que limita su aplicabilidad
en ciertos contextos.

A pesar de estas limitaciones, el ACV sigue siendo una herramienta valiosa para evaluar los impactos ambientales de productos y
procesos, siempre y cuando se utilice de manera cuidadosa y se consideren las incertidumbres inherentes.

/Ademés, aunque existen diferentes normas y guias para el ACV, todavia puede haber diferencias en los criterios utilizados y en Ia\
interpretacion de los resultados, lo que dificulta la comparacién y la consistencia entre estudios.

{equisitos para su calculo.

Las normas ISO 14040 e ISO 14044 establecen una metodologia estandarizada para el analisis de ciclo de vida. La primera aborda
los fundamentos, el alcance y las etapas esenciales de este enfoque. Incluye el analisis del inventario del ciclo de vida, la evaluacién
del impacto del ciclo de vida, la interpretacion, el informe y la revision critica del ACV. También aborda las limitaciones, la relacion entre
las fases del ACV vy las condiciones para el uso de juicios de valor y elementos opcionales en el analisis. La segunda establece los

-
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Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida

La Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia crea, en su articulo 14, un Registro publico andaluz,
adscrito a la Direccidon General competente en materia de residuos, que tiene por objeto la inscripcion voluntaria del analisis de
ciclo de vida de los productos, obras o servicios producidos, prestados, distribuidos o comercializados en Andalucia por parte de
cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. El registro se ha planteado para incentivar la transicion hacia la economia
circular, a través del siguiente procedimiento:

Uso de la informacion para
Recopilacion de fomentar el uso del ACV en
informacion por el sector publico y privado e

Inscripcion en el

Realizacion del Registro publico

analisis de ciclo
de vida por parte
de una empresa

andaluz de
analisis de ciclo
de vida

parte de la incentivar la economia
administracion circular y los productos mas

sostenibles
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Contratacion publica ecologica

- Através del Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida:

En una primera fase, establecer como
clausula medioambiental en el
proceso de contratacion publica, la
inscripcion obligatoria en el Registro
publico andaluz de analisis de ciclo de
vida de los productos o servicios a
adquirir por parte de la administracion
publica, asi como en cualquier otro
registro con un ambito territorial distinto
que tenga la misma finalidad o que
demuestre la disposicion de la
informacion relativa al analisis de ciclo
de vida de los mismos.

Se
pretende

4 )
Mejorar la transparencia y

\acceso a la informacion

-

J

p
Estimular al rediseno e

\innovacic’)n

J

p
Promocionar la transicion

\hacia la economia circular

4 )
Fomentar la ecoeficiencia y

\Ia competitividad

p
Evaluar el impacto

ambiental en la contratacion ,
— Sanaes Andalucia
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Contratacion publica ecologica

- Através del Registro publico andaluz de analisis de ciclo de vida:

LEY 3/2023, DE 30 DE MARZO,DE ECONOMIiA CIRCULAR DE ANDALUCIA

En una segunda fase, establecer como
criterio de adjudicacion en el proceso
de contratacion publica, el coste del ciclo
vida, inscrito en el Registro publico
andaluz de analisis de ciclo de vida de los
productos o servicios a adquirir por parte
de la administracion publica, asi como en
cualquier otro registro con un ambito
territorial distinto que tenga la misma
finalidad o que demuestre la disposicion de
la informacion relativa al calculo del coste
de ciclo de vida de los mismos.

Se
pretende

Simplificar la aplicacion de

la Ley de contratos a los

organos de contratacion

-

\del coste de ciclo de vida

N
Homogeneizar la aplicacion

Impulsar la aplicacion del

coste de ciclo de vida en el
\sector privado ’.!
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INCLUSION DEL ANALISIS DE CICLO DE
VIDA EN LA CONTRATACION PUBLICA

ADMINISTRACION
PUBLICA
o
&=
.
. B

a) Mejoraenla
informacion y toma
de decisiones

b) Eficiencia
presupuestaria

c) Incentivo a la
circularidad de los
productos.

SOCIEDAD

a) Proteccion del
medio ambiente.
b) Mejora de la
calidad de vida.

c) Nuevos empleos
mas competitivos

BN

SECTOR PRIVADO

J L

a) Oportunidades de
negocio sostenibles
b) Mejoraen la
competitividad

c) Aumento de la
credibilidad y la
imagen de la empresa
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#RevolucionVerde

Hagamos de Andalucia una tierra resiliente y responsable.
Una region que mira al futuro, apostando por un
crecimiento sostenible y un desarrollo consciente.

Junta de Andalucia

Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul



GRACIAS POR SU ATENCION

ECONOMIA CIRCULAR
DE ANDALUCIA
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